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  نمايندگي زنان
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  چكيده
الگوي حكمراني  ةتواند به ارائ نهادگرايي هنجاري چگونه مي فرايند: ال است كهؤس نيصدد پاسخ به ا در ة حاضرمقال

توان نهاد مجلـس شـوراي اسـلامي را بـا      د؟ هدف اين است كه تعيين شود چگونه ميكنمطلوب نمايندگي كمك 
و  يف ـكيل ي ـآمارهاي موجود با تحل. تحليلي است ـ توصيفي، روش مقاله. ها و هنجارهاي اجتماعي پيوند داد ارزش
 يهـا  ن زن ادوار مجلـس شـوراي اسـلامي بـوده و داده    آمـاري؛ نماينـدگا   ةجامع ـ. ه بررسي شده استيل ثانويتحل

و  يآور ر متـون مـرتبط جمـع   ي، ساياسلام يانساني سازمان ملل، مجلس شورا ةهاي توسع از گزارش شده استفاده
درصـد   96/7دهـم بـا    ةانتخابات مجلس در ايران برگزار شده كـه دور  ةدور 10تاكنون . است شدهل يتجزيه و تحل

مـديريتي، اجتمـاعي و   هـاي   وجود محدوديتنتايج نشان داد . زنان در پارلمان را داشته استبيشترين آمار حضور 
كنـد كـه بـراي     افزون سطح كيفي زنان ايجـاب مـي   رشد روز. گذاري زنان در مجلس بوده استتأثيرفرهنگي مانع 

وانـد بـا توانمنـدي در    ت حكمراني مطلوب زنان در پارلمان مي. هاي اجتماعي توانمند شوند بودن در صحنه اثربخش
لازم است نمايندگان بـه منظـور   . ي تسهيل شودنو سطوح مختلف دولتي، خصوصي و مداي  هاي توسعه طرح ةارائ

و مجامع تخصصـي،  ها  تئهيها،  فراكسيونها،  اجتماعي جامعه در كميسيون ـ اثرگذاري بيشتر بر مديريت فرهنگي
  .ندكنفعالانه مشاركت 

  گانكليدواژ
  .شدن نهادي اجتماعي، ـ حكمراني مطلوب، مديريت فرهنگي، توانمندياثربخشي، 
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 مسئلهان يمقدمه و ب
هاي سياسـي   گيري جوامع و نظام حركت از وضع موجود به وضعيت مطلوب، بنيان شكل ةانديش

بـر افـزايش توليـد و كاسـتن از فقـر و      اي  مدارانه، طي دوره توسعه با رويكردي ارزش. بوده است
ــر ا ــاني ب ــدالت تزم ــرده اســت أهــداف آزادي و ع ــده ك ــي در  ].28 ص، 31[ كي الگــوي حكمران

نيازهاي توسعه بـر تحـول نهادهـا و سـاختارهاي درونـي و قـوانين رسـمي و         جوي پيشو جست
نقـش   جامعه يساز فرهنگ شهروندان در از يمينمنزلة  هب زنان ،امروزه. ورزد تأكيد ميرسمي  غير

 فراينـدي  يتوانمندسـاز . زنـان اسـت   يدار مستلزم توجه به توانمنديپا توسعة. اند يافتهاي  عمده
 بـه  يابي ـ دسـت  جرأت شوند و يم آگاه خود يدرونهاي  خواسته و ازهاين زنان از آن يط هك است
دنبال بروز آگاهي، باور به توان ايجاد تغيير بالقوه پديدار ه ب ].17[ دكنن خود پيدا مي در را هدف
 را ظلـم  سيسـتماتيك باعـث   ينيروهـا  تنهـا  نـه  كـه  اسـت  فرايندي زنان يتوانمندساز. شود مي

  ].13[ كند مي عمل موجود قدرت روابط تغيير جهت در بلكه دهد، مي تشخيص
معرفـي  را  GEM، و همچنـين  )GDI( شاخص توسعة جنسيتي) 1996(سازمان ملل متحد 

گيري و مشاركت  تصميم شاخص اخير در توسعة انساني، ميزان عدالت جنسيتي را در قدرت. كرد
گيري و  هاي زنان در حوزة قدرت تصميم اين معيار توانمندسازي بر فرصت. گيرد سياسي اندازه مي

هـا تمركـز    مشاركت سياسي در مشاغلي چون مديران، كارمندان ارشد و سـهم زنـان از پارلمـان   
درصـد   17به  5/3ز ا) 1376(كه سهم زنان در مشاغل مديران و كارمندان ارشد  حالي كند؛ در مي

 محدود شـده اسـت  ) 1388(درصد  2/4درصد به  4/3رسيده، درصد زنان منتخب مجلس ايران از 
ها و عدم تعـادل جنسـيتي    برنامة چهارم توسعه بر ضرورت توسعة مشاركت زنان، نابرابري ].26[

 فاصله داردسازي است،  برنامه با الگوي توسعة نهادي، كه گزينة مطلوب متعادل. توجه كرده است
 و گرفتـه  شكل مردسالاري اصول و حكمراني با سياست كهدهد  نشان ميتاريخي  واقعيت ].35[

 دسـت  در سياسـي  بـالاي  سطوح ،در بيشتر كشورها. فرما شده است حكم آن بر مردان هاي ايده
هاي  ارتقاي آگاهي اجتماعي و مهارترغم  به ].38[ اند داشته محدودي مشاركت زنان بوده و مردان

دهد كه نيروهاي  ها نشان مي يافته. تخصصي، زنان سهم درخور توجهي در مديريت كشورها ندارند
توجه  ،گذشته ةدو دهطي . شوند ميسياسي و فرهنگي انع از پيشرفت زنان در محيط مقدرتمند 

كه رهبران زن را از  ،يل جامعيك تحل .شده استبيش از پيش رهبري مديريت و به زنان در نقش 
هنوز در باور همگاني يكي از خصوصيات فردي كه : نتيجه گرفتكرده، هاي مختلف مطالعه  جنبه

: دهد به اين سؤال خاتمه مي 1فورچون ةتحليل مجل. بودن است مرد ،ضامن مديريت اثربخش است
ند خواهمشاهده مريكا اهاي  اي از زنان در بالاترين سطوح سازمان ملاحظه درخور ةچه زماني عد

پـنجم نماينـدگان    ، يك)IPU( المجالس جهان بين ةاتحادي )2006( به گزارش فوريه ].27[ ؟شد

                                                        
1. Fortune 
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ميانگين تعداد نمايندگان . اند زن بوده )2005( گذاري كشورهاي جهان ها و مجالس قانون پارلمان
افزايش يافته  2005در  3/16به  2004در دسامبر  7/15كشور جهان از  187هاي  زن در پارلمان

تعـداد زنـان نماينـده     ،انـد  انتخابات پارلماني برگزار كرده 2005كه در سال ، كشور 28در . است
كشـورهاي نيوزيلنـد، نـروژ،    . شـود  افزايش يافته و بيشترين افزايش در امريكاي لاتين ديده مـي 

در اي را براي افـزايش زنـان    تازهلهستان، پرتغال، بروندي، ليبريا، افغانستان و تانزانيا نيز شرايط 
دولت را زنان  19ملل متحد، رهبري سازمان عضو  كشور 192از مجموع . اند ايجاد كردهپارلمان 

 مطالعـات ]. 94، ص25[ دارندهاي پادشاهي دانمارك، هلند و انگلستان ملكه  رژيم. برعهده دارند
كـار   بـي  و سـواد  بي زنان به نسبت شاغل و كرده تحصيل كشورها، زنان از برخي در اند داده نشان

 ايـن . كننده است تعيين زمينه اين در تجويزهاي فرهنگي و انتظارها ].22[ وضعيت بدتري دارند
 اگر ].18[ كسب نكنند را لازم توانمندي شاغل، و كرده تحصيل ايراني زنان كه دارد وجود احتمال
نكننـد،   تسـهيل  محيط كـاري  و ها دانشگاه در زنان حضور براي را لازم زمينة اجتماعي نهادهاي
   مسـاعدي  وضـعيت  زنـان  و كـرد  كمـك نخواهـد   زنان توانمندسازي به چندان درآمد و آموزش
 ].13[ داشت نخواهند

 يگذار ت و قانونيريران در مدي، سهم زنان ا)2008( سازمان ملل يطبق آمار منتشره از سو
مـان، مغولسـتان بـه    ياكر ي ـچون رواندا، آنگولا، جزا ييشورهاك. درصد اعلام شده است 16شور ك

شـور  ك 120ان يران در ميا يجهان ةرتب. ن سهم را دارنديدرصد بالاتر 50 ،51 ،52 ،58 با بيترت
ت و يريشور سهم زنان در مـد ك 5در  ، فقط2008 يدر جولا. ن شده استييتع 101 شده يبررس
كشـورهاي اسـكانديناوي بـالاترين سـهم را بـه خـود       . درصد و بالاتر بوده است 50 يگذار قانون

درصد، عمان و عربستان  5درصد، قطر  3ستان با كن سهم متعلق به پايتر نييپا. اند اختصاص داده
ن يتر نييت پايران به وضعيت ايوضع ].10[ درصد است 8 يعرب ةدرصد و امارات متحد 9 يسعود

ايرانـي،   ةآموخت ت زنان دانشيفكيت و يمكه كاست  ين در حاليا. زديكي داردل و نيشورها تماك
طبـق  . سـت يشـورها ن كن ي ـاس بـا ا يران قابل قيزنان ا ةبالقو يو فن ي، تخصصيعلمهاي  يآگاه

نماينـده از بـين زنـان     4 فقـط مارهاي منتشره در مجالس اول تا سوم مجلس شوراي اسـلامي  آ
درصـد تعـداد    10اول تا هفتم بـه   ةندگان زن مجلس از دوريتعداد نمان يانگيم. اند انتخاب شده

ان يرانيا ي، فرهنگياجتماع يها ييبه نارسا كن تعداد انديا ].61ص، 8[ رسد نمي زيندگان نينما
 ةادار يمتـر بـرا  كهـا   آن يول، زنان وجود دارد يشدن برا و حق نامزد يچون حق رأ. گردد يم باز

  ].95، ص30[ اند شدهپذيرفته  امور جامعه 
زن از بـين   18 فقـط گرفته و طبق آخرين آمار انتخابات مجلس دهم،  رغم تحولات صورت به
 ،بنـابراين  ).درصـد  8( شـود  اند كه يك ركورد محسوب مي مجلس انتخاب شده ةنفر نمايند 290

جـود  مجلس شوراي اسلامي بيـانگر و ادوار مختلف در موضوعات زنان در  ايحوو ل ها طرح تصويب
رنـگ زنـان در    حضـور پـر  . هاي قانوني در ارتباط با ايـن گـروه از جامعـه اسـت    و خلأ ها يينارسا



  1394 زمستان، 4، شمارة 7، دورة فرهنگ و هنرزن در   540

چون حكمراني نماينـدگي در پارلمـان، موجـب ايجـاد توانمنـدي و افـزايش       كليدي هاي  عرصه
  .شود كسب هويت مستقل و بهبود وضعيت اجتماعي آنان مي ،نفس هب اعتماد

  قيتحق يرويكرد نظر
شـدن هنجـاري    نهادهاي اجتماعي به رويكـرد نهـادي   ةشناسان كلاسيك در زمين جامعهديدگاه 

. كنـد  مياست، تأكيد كه محصول تعامل انساني  ،سمبليكهاي  دوركيم بر سيستم. معروف است
. آينـد  مـي  واقعيـت اجتمـاعي در   شكلبه  ،اند چند به صورت ذهني ساخته شده هرها  اين سيستم
و هنجارهاي قدرتمنـدي  ها  نهادها، ارزش ].20[ دهاي اجتماعي هستندهمان نهاها،  اين سيستم

حلي براي مشكلات اقتصادي، اجتمـاعي، فرهنگـي و    مانند آزادي و انتخاب را در خود دارند و راه
سـو داده   و هنجارهـا سـمت   از سـوي رفتارهاي اجتمـاعي   ،علاوه هب ].11[ شوند مي سياسي تلقي

انـد كـه در يـك جريـان      اجتماعي را برساختي اجتماعي دانسته برگر و لاكمن واقعيت. شوند مي
سـازي مسـتمر    انسان جهان اجتماعي را در جريان بروني ].17[ شوند مستمر و باثبات نهادي مي

شدن فعاليت آدمي  عادت. شدن است هر فعاليت انساني در جريان عادت. آورد وجود مي هخويش ب
دنيـاي  . در نفـوذ، زور، انضـباط و سـلطه اسـت     شدن نهاديهمراه است و سازوكار  شدن نهاديبا 

شـدن، حـول    رويكردهـاي نظـري نهـادي    ].9ـ ـ8ص، 3[ نهادي، فعاليت انساني عيني شده است
هـايي   بـه درك روش نظرية نهـادي،  در  ،وبرماكس . بيشتري دارندتأكيد فرهنگي  ـ محور نهادي

. كنــد ي اجتمــاعي را هــدايت مــيدارد كــه ســاختارهاي اجتمــاعي را تعريــف و رفتارهـا تأكيـد  
مشروعيت و اقتدار وبر، بيانگر سه نوع سيستم فرهنگي است كه با وابسـتگي   ةگان بندي سه طبقه

متقابل بين فرد و ساختار اجتماعي در توصـيف حركـت جوامـع بـه نهادهـاي اجتمـاعي اشـاره        
  ].86 ص، 14[ كند مي

 ـ، يي هنجـاري در نهادگراتوجه  درخور سهمبا ) 1989( اولسن و مارش هـاي   جـاي جنبـه   هب
هـاي   شـوند كـه ويژگـي    هـا يـادآور مـي    آن. هاي جمعي علوم سياسي متمركزنـد  فردي بر ريشه

. هاي تحميلي، بر رفتارهاي درون يك نهـاد نفـوذ بيشـتري دارنـد     هنجاري، در مقايسه با ويژگي
 ةگيرد تا محاسب اساس تشخيص رفتار مناسب از ديد هنجاري صورت مي كنش يا اقدام اغلب بر«

هـا و   ارزش ،نهـادگرايي هنجـاري بـر هنجارهـا     ].23[ »هاي جايگزين مورد انتظار از گزينه ةبازد
اعضـاي  . ترنـد  ها از قواعد مهـم  ارزش. كند ميشوند، تمركز  رفتارها ميعمل راهنماي كه عواملي 
هاي موجـود   شارز تأثير شدة رسمي، بيشتر تحت شدن براساس قواعد وضع جاي هدايت هنهادها ب

هـاي غيررسـمي و فرهنگـي در     فرهنگي، ويژگي ـ در ديدگاه نهادي ].29[ گيرند سازمان قرار مي
منطـق تناسـب   . هاي ساختاري رسمي اسـت  تر از ويژگي سازماني مهم هاي هماهنگي بينفرايند

رفتـار   ].27[ گر اقـدامات اعضـاي سـازمان اسـت     هدايتو يك اصل پايه در نهادگرايي هنجاري 
هـاي   مشـي  اي از قواعـد و خـط   نهادهـاي سياسـي مجموعـه   . گذارد گذشته بر رفتار فعلي اثر مي



  541    ..نهادگرايي هنجاري، ارائة الگوي حكمراني

هـا تعريـف    هـا و وضـعيت   مرتبطي هستند كه اقدامات مناسب را برحسب روابط ميان نقش هم به
شـود كـه هنجارهـا و     نهـادگرايي هنجـاري از آنجـا بحـث مـي      ،در اين پـژوهش  ].24[ كنند مي

 آمارتياسـن  .سـازماني هسـتند   هاي همـاهنگي بـين  فرايندتشريح مهمي در هاي  مؤلفهها،  ارزش
ويـژه   هب، براي افرادها  و توانمنديها  نظران نهادگرايي است كه به ايجاد قابليت از صاحب) 1999(

بر مفهوم قابليت، آزادي فـرد  تأكيد وي از منظر رويكرد اخلاق با . كرده استاي  توجه ويژه، زنان
كـردن   مشاركت اجتماعي و فـراهم . كند مي اجتماعي قلمداد ـ اقتصادي ةف توسعمعر ةرا به منزل

 ].33[ هاسـت  تحقق هدف توانمندسازي و افزايش قابليـت  ةترين وسيل هاي اجتماعي مهم فرصت
مناسب و نقش منفـي نـابرابري   هاي  بهتر در صورت اختصاص امكانات و زمينه كرد عمل ةمشاهد

 ].8[ توجـه بـه نقـش زنـان در توسـعه اسـت       ةدو جنب ـهـا،   نـابراي جنسيتي در تشديد عوارض 
ايجـاد  ... ترتيباتي است كه جامعـه بـراي آمـوزش، بهداشـت و     ةبرگيرند اجتماعي درهاي  فرصت

قـوي بـر لـزوم توجـه بـه      تأكيـد  تواند  نهادگرايي مية سن در حيط يآرا ].5ـ3، ص15[ كند مي
 تقسيم شدن و دموكراتيزه موجب يتوانمندساز. اشدتوسعه ب فرايندها به  نآوضعيت زنان و ورود 

  ].14 ص، 13[ شود مي تر عادلانه صورت به قدرت
هـاي   رجحـان  ةكننـد  تنوع جريان نهادگرايي متأثر از اين واقعيت است كـه نهادهـا مـنعكس   

انتخـاب بـين نهادهـا و هنجارهـاي اجتمـاعي يـا       . فردي، سازماني يا پيامدهاي جمعي هسـتند 
 شـود  مـي  بلكه مدل انتظارات مسلم بر مدل انتخاب تـرجيح داده  ،قانوني آزادانه نيستهاي  رويه

 شـدن، يـادگيري يـا تسـليم در برابـر عـرف حاصـل        انتظارات مسلم از اجتماعي ].740ص، 23[
اند و نيازمند استفاده از تجارب ديگران در موقعيـت   افراد پيوسته با انتخاب مواجه ].11[ شود مي

  .دهند آور نشان مي و خود را مقيد به استانداردهاي الزام ستندهقابل مقايسه 
 هك ـهستند  يتعامل يالگوها نهادها. هستند يباز نهادها، قواعد د،يجد انينهادگرا رديكدر رو

 ياجتمـاع  يهـا  ثـاق يم تـوب، كم نيقـوان  رود شامل يم ارك به هك يقواعد. اند مكحا افراد روابط بر
  ].104ص، 28[ است كمشتر يو باورها يرفتار يررسميغ يهنجارها ،يرسم

كنند؛ اما نهادها اغلب  اعمال مي رفتار افراد بر ييها تيمحدود شود كه نهادها تصور مي اغلب
 همـة . ننـد ك يم ـ هـا سـاختارمند   مردم و سـازمان  را در رفتار باورهاي افراد يريگ لكش يچگونگ
 از يبرخ ـ. هسـتند  ما اطراف جهان دربارةالگوهايي  ،يشخص اي ياجتماع ،يرسم سطح در نهادها
 اجـزا،  ريسـا  مشاهدة هك يند، درحالا مشاهده قابل يراحت به ي،رسم نيقوان ليقب از نهادها، ياجزا
فعاليـت   ةبر نحو هم محيط. است نكنامم باًيو پيوندهاي هنجاري تقر كمشتر يباورها ليقب از

ايـن   ،امروزه. ثرگذار استاسازماني  هماهنگي بينهاي فرايندبا يكديگر و هم بر و افراد ها  سازمان
  .يابي است نوع هماهنگي نهادي در قالب حكمراني قابل تحقق و دست

مدني و بخش خصوصـي   ةنهاد حكومت، جامعسه شامل » مطلوب حكمراني«كاربرد مفهوم 
آورد، بخـش خصوصـي اشـتغال و     وجـود مـي   دولت، محيط سياسي و حقوقي مناسب به. شود مي
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جامعـه  هاي فعال در اقتصاد،  مدني تعامل سياسي و اجتماعي گروه ةد و جامعكن درآمد ايجاد مي
همكـاري و  ايجـاد و تقويـت    )خـوب ( مطلـوب حكمرانـي   ةوظيف ـ .دكن ـ را تسهيل ميت و سياس

هـا،   حكمرانـي را نظـامي از ارزش   UNDP ةبرنام ].38[ هماهنگي اين سه بخش با يكديگر است
كه جامعه، مسائل اجتماعي خود را از طريق سه بخش دولت،  كند ميتعريف  و نهادهاها  سياست

حكمراني به معناي استفاده از اختيـارات،   ].35[ كند مي مدني و بخش خصوصي مديريت ةجامع
  .سياسي و اجتماعي است ةاعمال كنترل و مديريت منابع و توسع

با نگاه هنجاري به مفهوم حكمراني، به ماهيت روابط بين حاكمان و افـراد  ) 1998( چارليك
گـويي، مـديريت اثـربخش و     محـوري، پاسـخ   هايي چـون قـانون   ويژگي. كرده استتأكيد جامعه 

، )1992( بانـك جهـاني  . حكمراني مطلوب دانسته اسـت هاي  دسترسي به اطلاعات را از شاخص
 مـديريتي  و ياقتصـاد هـاي   بـر جنبـه  ) 2002( فقر كاهش جامع ةمو برنا) 2002(اروپا  ةاتحادي

  .اند تأكيد كرده فساد كني كارا، ريشه دولتي امور ةادار منابع، حكمراني، تخصيص كارآمد
) 2000( سـيدني  يتكنولـوژ  و دانشـگاه ) 1998(متحـده   ايـالات  الملـل  بين ةتوسع ةسسؤم

بـا   مطلوب را حكمراني نهادها، از دسته اين .اند كرده بررسي سياسي ديدگاه از را حكمراني خوب
 ،يپذير مسئوليت گويي، پاسخ شايستگي، مشروعيت، قانون، شفافيت، حاكميت نظير هايي ويژگي
  .دانند مي مديران و رهبران ميان در استراتژيك وجود ديدگاه و اجماع

 و ياقتصـاد ة توسـع  هـدف  دو بـا  را مطلـوب  حكمرانـي ) 2002( سازمان مللة توسع ةبرنام
 نتـايج  ةدربار بلكه ،قدرت اعمال چگونگي ةدربار تنها نه حكمراني. اند كرده سياسي تبيين ةتوسع

 چـه  كـه  اسـت  بـاره  ايـن  در يگير تصميم اساسي، موضوع، واقع در .ستا نيز قدرت يپيامدها و
اعمال اقتـدار   ةمراني نحوحك ].32[ آورد مي دست هب هنگام چه و كجا چگونه، ،يچيز چه كسي،

 سياسـي،  محـيط  ايجـاد  در دحكمرانـان باي ـ . مردم اسـت هاي  سياسي در راستاي تحقق خواسته
هـاي حكمرانـي    تعـدد ويژگـي   ،بنـابراين  ].1[ كننـد  ايفـا  يا نقش خلاقانه ،يو اقتصاد اجتماعي

يـافتن بـه    براي دسـت اي  حكمراني خوب وسيله. بودن اين اصطلاح است مطلوب، بيانگر هنجاري
 ةحكمرانـي بـه منظـور كـاهش فقـر، حكمرانـي بـراي توسـع         ؛يا چند هدف مطلـوب اسـت   يك

 ،بنـابراين . ... مـديريتي، حكمرانـي در پارلمـان و نماينـدگي مـردم و      ـ سياسي ةاقتصادي، توسع
  .شود مي تعيين نتايج مطلوب شناخته ةوسيل هگيري حكمراني ب اندازههاي  شاخص

 موضوع يقاتيتحق ةنيشيپ
  و عمـل   مـدار در تئـوري   كار، مـدير و سياسـت    نيروي  عنوان به  زنان  به  توجه ، بيستم  قرن  ومد  ةنيماز 

  مقامـات   عنـوان  بـه   شـدن   در انتخـاب   انـدكي   حـق   زنانگرفته،  طبق تحقيقات انجام  .است  تغيير يافته
درصـد   7/11حـدود    ميـانگين طـور   بـه   زنـان ، 1997  در سـال . اند داشته  و سياسي  مديريتي  ةرتب عالي
 انـد  بـه خـود اختصـاص داده     را در سراسـر جهـان    مـديريتي هـاي   درصد پست 10و   ملي  يگذار قانون
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، حكمرانــي را در توجــه بــه تــأمين حقــوق شــهروندي، مشــاركت در  UNDPگــزارش برنامــة ]. 16[
محـوري،   قـانون محـوري،   هـايي چـون اجمـاع    اين سيستم شـاخص . گيري و اجرا دانسته است تصميم

]. 36[ گـويي را در خـود دارد   پذيري، شفافيت و پاسخ كارآيي و اثربخشي، عدالت و برابري و مسئوليت
هـاي مطلـوب حكمرانـي اسـت، آن را بـه دو       ، در مدلي كه بيانگر ويژگـي )IDA(گزارش بانك جهاني 

بخشـي تأكيـد شـده    در اين مدل، به دو بعـد كـارآيي و اثر  . بعد سياسي و اقتصادي تقسيم كرده است
 ].34[ ها پيشـنهاد شـده اسـت    هايي در قالب نهادها و وظايف آن براي ارزيابي اين ابعاد، شاخص. است

كرد پايدار دانسـته و اسـتقلال عمـل نهادهـا و      حكمراني خوب را عمل )ASC(كميتة ورزشي استراليا 
د ارتبـاط دوسـويه بـين    كـرد، ايجـا   گيـري، كيفيـت عمـل    ها، شفافيت نظام اطلاعاتي، تصميم سازمان

 ، عملي و قابل اعتماد بودن را براي حكمراني مطلـوب برشـمرده اسـت   )توازن(گويي  مسئوليت و پاسخ
هـا و مجـالس    پـنجم نماينـدگان پارلمـان    يـك )  IPU(المجـالس جهـان    گزارش اتحاديـة بـين   ].11[

هـاي   ن زن در پارلمـان ميانگين تعـداد نماينـدگا  . اند زن بوده 2005گذاري كشورهاي جهان در  قانون
افـزايش يافتـه    2005درصد در سال  3/16فقط به  2004درصد در دسامبر  7/15كشور جهان از  187
  سـال  64تـا   15  بـين   كـه  درصـد از زنـان   45از   بيش، )ILO( كار  المللي بين  آمار سازمان  طبق. است
  درصـد از نيـروي   15 فقـط  1970در  ، متحده  در ايالات . ندا مشغول  اقتصاديهاي  دارند در فعاليت  سن

از   بـيش   زنـان  1995  تـا سـال  . درصد رسـيد  40از   بيش  به  رقم  اين 1989  تا سالكه  بودند  كار، زنان
 ةدر رد  درصـد زنـان   6 فقـط با وجود ايـن،   ].5[ دادند مي  كار را در امريكا تشكيل  نيروي  درصد كل 45

  بـالاي   از مقامـات  درصـد 3/7 ، فقطفورچون مانند  مريكاييا  بزرگ  هاي شركت  ميان از. هستند  مديران
هـاي   شـغل   چهـارم  كمتـر از يـك    مريكـايي، زنـان  ا  بـزرگ   شركت 200  در ميان. هستند  سازماني زن

  از متخصصـان   برخـي . هسـتند   سا زن رؤ  درصد معاونان 5را در اختيار دارند و كمتر از   اجرايي  مديريت
  ةده ـ  تـا چنـدين    مختلـف   هـاي  جنسـيت   ارشد بـين   مديريتهاي  در پست  برابريكه كنند  مي  اشاره

خصوص سهم زنـان از قـدرت سياسـي دنيـا، از مجمـوع       در  ].8[ دخواهد كراي برقرار ن  ديگر نيز موازنه
ينـدة  نما 200از مجمـوع  . دولـت را زنـان برعهـده دارنـد     19كشور عضو سازمان ملل، رهبـري   192

در كشـور  . جمهور زن وجـود دارد  هاي جمهوري هشت رئيس در رژيم. اند درصد زن 42مجلس فنلاند، 
زن  3زن، ويتنـام   3زن، عـراق   1زن، قطـر   2زن، امـارات   1زن، كويـت   1زن، پاكستان  3افغانستان 

 هـاي مربـوط بـه وضـعيت زنـان، تـأثير اجـراي        بـا مـروري بـر شـاخص     ].7[ هاي وزارتي دارند سمت
دهـد كـه شـاخص توسـعة انسـاني       ها نشان مي هاي پس از انقلاب اسلامي ايران بر اين شاخص برنامه

)HDI(    با توجه به سه مؤلفة اميد به زندگي، دانش انساني و درآمد افراد در ايـران در سـطح متوسـط ،
سـال  در  611/0هـاي ذكرشـده از رقـم     ، با مؤلفـه )GDI(شاخص توسعه بر مبناي جنسيت . قرار دارد

، ميـزان مشـاركت   )GEM(شاخص توانمندسازي زنـان  . رسيده است 1388در سال  791/0به  1372
عناصـر سـاختاري ايـن    . گـذارد  ـ سياسي را به نمايش مي هاي مختلف اجتماعي فعالانة زنان در عرصه

شده از سـوي زنـان در    هاي اشغال شاخص به سهم زنان در مشاغل مديران، متخصصان و سهم كرسي
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در برنامة چهـارم توسـعه، بـا     ].5[ درصد بوده است 5طور متوسط كمتر از  كند كه به اشاره مي مجلس
هاي انساني زنان، بـر تغييـرات نهـادي و     هاي تبعيض مثبت و بهبود شاخص حركت به سمت سياست

  بـالاي   رده  مدير و كاركنـان   زنان. اي اجتماعي سياسي تأكيد شده است بازسازي مجدد ساختار توسعه
. اسـت   نفـر رسـيده   420هـزار و   41  بـه  1375  در سـال   نفر بـود كـه   533هزار و  ،)1370(  سازماني

بـا تعـداد     در مقايسـه  ،اسـت   مـديريتي هاي  در پست  تعداد زنان  افزايش ة دهند نشان  رقم  هرچند اين
 ـ  سهم زنان در گـروه مـديران عـالى    ].6[ است  ناچيزي  رقم  زن  شاغلان ه كـل زنـان شـاغل در    رتبـه ب

نتايج اين تحقيقـات در مـورد سـهم مـديريتى زنـان بـه ارقـامى        . درصد است 4/9 فقطبخش عمومى 
 ].6[ شـود  درصـد را شـامل مـى    1/16فقـط  ايـن رقـم   . كننده نيسـت  كند كه چندان اميدوار اشاره مى

  .كنند هاى مديريتى تأكيد مى هاى مورد نظر بر سهم اندك زنان در بخش داده

 چارچوب مفهومي
هنجاري، پيوند ميان افراد و نهادها، كارآمدي جامعه در مـدل حكمرانـي مطلـوب را     شدن نهادي
. حكمراني خوب مستلزم يـافتن ابزارهـاي مـرتبط و متناسـب بـا هنجارهاسـت      . سازد مي ممكن

يده سـنج ) كرد عملنتايج ( ، اثربخشي)ها، نهادهافرايند(كارآيي ميزان موفقيت سيستم بر مبناي 
بـه   كـارآيي . و اثربخشـي قابـل طـرح اسـت     كارآييارزيابي سيستم حكمراني از دو بعد . شود مي

پردازد و اثربخشي به سنجش ميزان نيـل   ها مي هاي سيستم در مواجهه با چالش سنجش قابليت
تعادل بين اين دو بعـد شـرط اساسـي تحقـق حكمرانـي      . ورزد مي شده مبادرت به اهداف تعيين

قدرت دولـت و بخـش خصوصـي و مـدني،     ة كنند حكمراني مطلوب الگوي متعادل. مطلوب است
بخشي بـه قـدرت در    ها و مشروعيت فعاليت ةكنند دولت و شهروندان، تسهيل رفتار ةكنند نظارت

دولت و  ةهنجاري به تعريف رابط شدن نهاديحكمراني مطلوب با رويكرد . هاست هريك از بخش
هاي فراينـد مفهومي جديد از دولت را در نظـر دارد كـه بـه     و پردازد مي بخش خصوصي و مدني

جامعـه   ةتغييراتي در نقش دولت ايجاد و روش جديدي بـراي ادار . كند امور اشاره مي ةنوين ادار
هـاي   دولت حداقلي، حكمراني شراكتي، نظام اجتمـاعي خـود تنظـيم و شـبكه    «به . كند ارائه مي

راني مطلوب الگـويي اسـت در جهـت اصـلاح بخـش      حكم ].19[ توجه دارد» شونده سازمان خود
مـدني و تسـريع مشـاركت اثـربخش خصوصـي و تغييـري از رويكـرد         ةعمومي، تقويـت جامع ـ 

  .سازي دولت به توانمندسازي است كوچك

  قيشناسي تحق روش
وضعيت موجود براساس آمارهـاي مـنظم و   . تحليلي انجام شده است ـ تحقيق، به روش توصيفي

و  يم ـك يهـا  داده يف ـكيل يتحقيق با تحلهاي  علاوه يافته هب. حليل شده استادواري بررسي و ت
انسـاني سـازمان    ةهـاي توسـع   از گـزارش  شده استفاده يها داده. گرفته است انجامه يل ثانويتحل
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. شـدند ل ي ـر متـون مـرتبط تجزيـه و تحل   يو سـا  ياسـلام  يران، مجلس شورايز آمار اكملل، مر
هـا و   پيونـد نهـاد پارلمـان بـا ارزش    ( نهادگرايي هنجاري فرايند: است نيا قيتحق ياصل مفروض

زنـان در   يفرهنگـي اجتمـاع   ، به حكمراني مطلوب نماينـدگان و مـديريت  )هنجارهاي اجتماعي
  .جامعه مرتبط است

  وضعيت حكمراني نمايندگي در پارلمان كشورها
نيافتـه از لحـاظ ميـزان مشـاركت      توسعه هايكشور ،المجالس بين ةهاي اتحادي آخرين دادهطبق 

درصـد   64 ،2014 سـال  در. ندسـت ه صدرنشين كشـورهاي دنيـا  ملي مجلس در نمايندگان زن 
 ،در سطح جهـاني  ،گذشته ةسه ده تا. ه استقرار گرفت اندر اختيار زن ي مجلس روانداها كرسي

 حـدود  بـه  اخيـر سـال   دهايـن آمـار در    .دادند درصد مجالس را تشكيل مي 5 فقط زنانمتوسط 
گان زن مجلـس بـا   دنماين ـو ايران نقـش چنـداني نداشـته     ،در اين رشد. درصد رسيده است 20

از نظـر  . انـد  كشور جهان قـرار داده  190بين  137 ةرا در رتبدر پارلمان، ايران درصدي  3حضور 
و حضـور   42 ةبـا رتب ـ ( تري از همسايگان خود مانند افغانستان پايين ةايران در رتب ،اين مقياس

 ةو رتب ـدرصـد   26بـا  (، تركمنسـتان   )46 ةو رتب ـدرصد  27با (، پاكستان و عراق )زناندرصد 28
شـاركت زنـان در سياسـت و    ماگرچه وضعيت . دنقرار دار) 82ة رتب درصد و 18با (و تركيه ) 48

ي تـا  هنوز راه طولان ،حال افزايش است در سطح جهاني در، هاي ملي اقتصاد و حضور در پارلمان
روند رشد حضور زنـان در پارلمـان را    1نمودار  ].9[ ها مانده است برابري جنسيتي در اين زمينه

  .دهد مي در مناطق مختلف جهان نشان 2013تا  2000هاي  سال ةدر فاصل

  )2014( در كشورهاي مختلف جهانها  حضور زنان در پارلمان. 1نمودار 
  

 كشور برتر جهان از لحاظ حضور نمايندگان زن تركيبي از 10شود  مشاهده مي، 1در نمودار 
درصد نمايندگان  53بعد از رواندا، كشورهاي بوليوي با . كشورهاي با درآمد متوسط و بالا هستند

سـوئد بـا حضـور    . ختيـار دارنـد  ا بعـدي را در هـاي   درصـدي زنـان رتبـه    49زن و كوبا با حضور 
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هيچ قـانون   ،خلاف سه كشور قبلي رار دارد و البته برچهارم ق ةدرصدي نمايندگان زن در رتب 44
رواندا قانوني را تصـويب  ، 2003در سال . براي حضور حداقلي زنان در مجلس ندارداي  و سهميه

هـاي پارلمـان بـراي نماينـدگان زن محفـوظ       درصد از كرسي 30كم ِ كرد كه به موجب آن دست
ترين راه بـراي  مـؤثر نماينـدگان زن   ةسـهمي تصويب قوانين مربوط بـه درنظـر گـرفتن    . ماند مي

زنـان طـي   حضـور  . توسـعه اسـت   نيافتـه و درحـال   مشاركت زنان در مجالس كشورهاي توسـعه 
. اسـت  كند و آهستهاين روند ، البته استكشورهاي جهان گسترش يافته  ةاخير در همهاي  دهه

زن،  ةدرصـد نماينـد   25 ب بـا ميـانگين  يياكارمريكاي لاتين و اكشورهاي اروپا و آسياي مركزي، 
  ].37[ ها بيشترين حضور پارلماني را دارند مناطقي هستند كه زنان در آن

  وضعيت حكمراني نمايندگي در پارلمان ايران
رغم رشد گرايش فرهنگي جامعه به سمت پذيرش نمايندگي زنان، ميزان اثرگذاري آنان در پارلمان  به

ناشـي از گـرايش نماينـدگان زن بـه      عمـدتاً هـا   چـالش  ايـن . هايي مواجه بوده است همواره با چالش
امري كه . دهي تشكيلاتي و حزبي منتخبان مجلس است هاي سياسي و روند ليست روي از طيف دنباله

ديگر اينكـه در   ةنكت. شد افراد سنجيده ميهاي  هاي فردي، شهرت و فعاليت تاكنون براساس صلاحيت
هـايي ديـده    هـاي اجتمـاعي، تنـاقض    ايران، هنوز در ارتباط با حضور و فعاليت زنان در صـحنه  ةجامع
 زنـان ، ديگر سوي از و شوند اجتماعي و سياسي ةعرص شود وارد سو از زنان خواسته مي از يك. شود مي

اري بسـي . هاسـت  ديگر در سطح رسانه تعارض. شوند ميترغيب  ادريايفاي نقش م وداري  خانهبه امور 
خانـه،   زنان در وظايف حالي در ولي مجريان زن. شوند اجرا ميها  با محوريت زنان در رسانهها  از برنامه

در  كـه  شـوند  مي يادآور داري را تقدس امر مادري، فرزندآوري، تربيت فرزندان و پايبندي به امور خانه
تجارب حضـور زنـان در پارلمـان    . هستند خانه از بيرون فعاليتي دادن انجام حال در همان لحظه، خود

مجلس چهارم . اند زن وارد مجلس شده ةنمايند 4 فقطدهد كه در مجالس اول تا سوم،  مي ايران نشان
قـرار  در رتبـة بعـدي   زن  ةنماينـد  13و مجلس ششم و هفتم با  14منتخب زن، مجلس پنجم با  9با 

هـاي هشـتم و نهـم آمـار      در دوره ن زن در مجـالس ادوار گذشـته،  ارغم سير صعودي منتخب به. دارند
اي،  سـليقه هـاي   ايـن امـر عـلاوه بـر وجـود محـدوديت      . نمايندگان زن در پارلمان كاهش يافته است

هـايي بـر سـر راه     گذاري زنان در مجلس و وجود چالشتأثيراجتماعي و فرهنگي خاص حاكي از عدم 
انقـلاب اسـلامي بـه ركـورد      ةل دوردهم، آمار نمايندگان زن در طوة در دور. نمايندگان زن بوده است
و لـوايح  هـا   اما تجارب موجود از حضور زنـان در مجلـس و پيگيـري طـرح    . جديدي دست يافته است

مجلـس نهـم در   زن ة نماينـد  9 ،بـراي مثـال  . دهـد  گذار نشان نميتأثيرمصوب، اين حضور را چندان 
ايـران  پارلمان نمايندگان زن به  با اينكه مجلس دهم ركورددار ورود. اند حذف شده دهم كاملاًمجلس 

ميزان حضور زنان در ادوار نماينـدگي   1جدول . اند اين افراد براي بار اول وارد مجلس شده ةهم ،است
  .دهد مي مجلس شوراي اسلامي را برحسب تعداد و درصد نمايندگان نشان
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 ياسلام يمجلس شورا يندگيزان حضور زنان در ادوار نمايم. 1دول ج

  لكدرصد  زنةندينما دوره
  48/1 4 اول
  48/1 4 دوم
  48/1 4 سوم
  48/3 9 چهارم
  83/4 14 پنجم
  48/4 13 ششم
  48/4 13 هفتم
  96/2 8 هشتم
  48/3 9 نهم
  96/7 18 دهم

  
طـور   شود، در سه دورة اول انتخابات مجلس شـوراي اسـلامي، بـه    طور كه ملاحظه مي همان

دورة چهارم، پنجم و ششم . اند مجلس از بين زنان انتخاب شدهدرصد نمايندگان  5/1ميانگين فقط 
اين نسبت در . درصد رسيده است 5/4و هفتم تعداد نمايندگان زن سير صعودي داشته و به حدود 

ركورد حضور زنان در پارلمـان  اي است كه  دورة دهم دوره. دورة هشتم و نهم كاهش يافته است
 درصـد  8 فقـط  چـه  اگـر  كرسي، 290از بين  پارلمان به زن 18 ورود). 96/7(ه شده است شكست
مجلس محسوب  ةركوردي در تاريخ ده دور ،شود شامل مي را اسلامي شوراي مجلس هاي كرسي

  .دهد حضور زنان در ادوار نمايندگي مجلس شوراي اسلامي را نشان مي 2نمودار  ].9[ شود مي
  

  لاميحضور زنان در ادوار مختلف مجلس شوراي اس. 2نمودار 
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  الگوي پيشنهادي حكمراني مطلوب نمايندگي
تـرين   مهـم  منزلـة  و اثربخشـي بـه   كارآييدر الگوي حكمراني، ايجاد تعادل و تناسب بين دو بعد 

جهت تحليل وضعيت حكمرانـي در كشـورها،   ، در اين الگو. توسعه مفروض است فرايندعامل در 
مختلـف در ايـن نمـودار،    هـاي   حكمرانيدرك جايگاه . از يك نمودار هندسي استفاده شده است

  ].4[ نمايد مي است كه حركت به سمت تعادل را تبيينهايي  استراتژي ةارائ

  3نمودار 
  

و اثربخشي بر پيوستاري از كم تا زياد خط تعادل تشكيل شـده   كارآيياين نمودار از دو بعد 
هـا   پيكان. حكمراني استانگر شكاف بين وضعيت بيجايگاه حكمراني نسبت به خط تعادل . است

 ـ  ةنكت ـ. و اثربخشـي هسـتند   كـارآيي بـين   ةنمايانگر جهت حركت به سمت تعادل و ايجاد موازن
ك از مناطق تعادل، بيـان حـالات اصـلي حكمرانـي در     ياساسي در ايجاد تعادل اين است كه هر

از لحـاظ   ،هايي كه در يك منطقه قرار دارند حكمراني. يك كشور يا حتي سازمان مورد نظر است
هـاي   مؤلفـه ي برابـري بـين   اتعـادل بـه معن ـ  . دارندزيادي هاي  و اثربخشي تفاوت كارآييميزان 

 هاسـت كـه   مؤلفهفردي از  هب هاي منحصر بلكه برحسب موقعيت، انتخاب تركيب ،حكمراني نيست
در  هـا، گـاهي   تعادل زماني در كاستن از ويژگـي ، بنابراين. دكنتواند تعادل در سيستم برقرار  مي

هاست و  ها براساس اولويت انتخاب. يابد ها تبلور مي افزودن و در مواقعي در الزام به برابري ويژگي
و هـا   قابليـت هـا،   شايسـتگي هـا،   حمايـت هـا،   ها با درك بستر جامعه و خواسـته  شناخت اولويت

  :پردازد مي حكمراني ةبه تشريح چهار منطق 3نمودار . پذير است دولت امكانهاي  ضعف
 اثربخشـي كـم نشـان    -كم كارآييوضعيت حكمراني را در حالت : تعادل ايستا ـCكمراني ح
گذاري، فقدان رشد اقتصادي، عدم تخصص، فساد فراگيـر، عـدم حاكميـت     عدم سرمايه. دهد مي

 ةهـايي كـه در منطق ـ   براي حكمراني. هاي اين نوع حكمراني است قانون و فقر گسترده از ويژگي
 ـ. شـود  استراتژي بقا پيشنهاد مي ،اند كم قرار گرفتهاثربخشي  -كم كارآيي ايـن حكمرانـي    ةنمون

  .مشاهده كرد... فريقا نظير كشورهايي چون اتيوپي، كنگو و زامبيا واتوان در  مي ضعيف را
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هـاي اجتمــاعي،   در ايـن حالــت، اثربخشـي تركيبـي از مؤلفـه    : ــ عـدم تعـادل   Aحكمرانـي  
 ـ قرار دارد، ولـي كـارآيي اداري، اقتصـادي، سياسـي     سياسي، اقتصادي است كه در سطح بالايي
ــ   هـايي كـه در منطقـة كـارآيي كـم      براي حكمرانـي . اجتماعي در سطح پايين قرار گرفته است

نمونـة يـك    Aحكمراني . شود سازي پيشنهاد مي اند، استراتژي ظرفيت اثربخشي زياد قرار گرفته
كننـدة   منزلـة تنظـيم   وجود نهاد دولت به ضرورت. چون كارآيي وجود ندارد. جامعة آرماني است

در نظـام سياسـي فعلـي، چنـين مصـداقي در سـطح       . شـود  روابط بين شهروندان احساس نمـي 
  .شود كشورهاي دنيا مشاهده نمي

مقابـل حكمرانـي در    ةاثربخشـي متوسـط، نقط ـ  ــ   زياد كارآيي: تعادل متوسط ـDحكمراني 
مـردم جـذب و    از سـوي هـاي آن   يسـتگي دولـت و شا  كـارآيي در اين وضـعيت،  . است Aحالت 

در ايـن  . سقوط و اضمحلال سيستم خواهد بـود  ةمنزل دولت به كارآييكاهش . شود حمايت نمي
هـايي كـه    براي حكمرانـي . داردحالت، هدايت قوي و حمايت كيفي دولت از سوي مردم اهميت 

جنوبي  ةايران، تركيه، كر. شود مي استراتژي توانمندسازي پيشنهاد ،اند در اين منطقه قرار گرفته
  .در اين حالت قرار دارند... و

، وضعيت حكمراني از هر سه حالت فوق بهتر است ،در اين حالت: تعادل پايدار ـHحكمراني 
از منظـر وضـعيت   ، اثربخشي زياد قـرار گرفتـه اسـت   ـ  زياد كارآيي ةزيرا علاوه بر آنكه در منطق

اند  هايي كه در اين منطقه قرار گرفته براي حكمراني. تعادلي نيز روي خط تعادل واقع شده است
جوامـع اروپـايي و    بيشترايالات متحده، بريتانيا، فرانسه، آلمان، . شود مي استراتژي رشد پيشنهاد

و  كـارآيي زيـرا ايـن كشـورها در بعـد      ،شـوند  مـي  محسـوب  H حكمرانيهاي  مريكايي از نمونها
ها غلبـه   توانند بر ضعف گيري از نقاط قوت خود مي هو با بهر دارنداثربخشي نقاط قوت و فرصت 

چه از سطوح بالاي خط تعادل به سمت سطوح مياني حركـت   هر. و بر تهديدات فائق آيندكنند 
تشابه حكمراني در سطح بالا و پايين خـط  . گذارد تنوع وضعيت حكمراني رو به فزوني مي، كنيم

در . شـود  مـي  رها، تشـابه زيـادي مشـاهده   هاي حكمراني كشـو  تعادل بيشتر است و بين ويژگي
  .شود سطوح مياني، تنوع و تفاوت زيادي در وضعيت حكمراني ديده مي

هاي موجـود، دولـت و    زيرا با توجه به چالش ،تر است نزديك Dوضعيت امروز ايران به حالت 
بيرونـي  ــ   هاي دروني تا يكديگر را در برابر چالش هستندشدن  مردم نيازمند هماهنگي و توانمند

 اجتماعي، ايجاب ـ وضعيت زنان، بسترسازي فعاليت در امور فرهنگي يرشد و ارتقا. ندكنتقويت 
حكمرانـي مطلـوب زنـان    . هاي اجتماعي توانمند شوند كند كه زنان براي اثرگذاري در صحنه مي

 ـ    در پارلمان مي ، بهبـود و توسـعه  هـاي   برنامـه  ةتواند از طريق جلـب مشـاركت همكـاران در ارائ
سلامت، بهداشت، آموزش، اشتغال و اثرگذاري در مـديريت سـطوح    همچون اي هاي توسعه طرح

ات حكمراني مطلـوب زنـان   تأثير، 2جدول در . بالاي بخش دولتي، خصوصي و مدني تحقق يابد
  .اجتماعي جامعه و تضامين نهادي آن ارائه شده است ـ بر مديريت فرهنگي
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  اجتماعي زنان ـ نمايندگي بر مديريت فرهنگيات حكمراني مطلوب تأثير. 2جدول 
متغيرهاي 

 مطلوب حكمراني
 سازمانيهاي نهادي و  تضمين مطلوب ابعاد تجربي حكمراني

 مشاركت
هاي دوستي پارلماني،فعاليت در گروه

المجالس؛  بين ةو اتحاديها  اجلاسشركت در 
 ايملي منطقههايگيريتصميمشركت در

 ،آزاد و نهادهاي مدني ةرساندسترسي به 
صنفي زنان، هاي  لات و انجمنيتشك يآزاد

 و اثرگذاري دادنيأ، رياسيحق مشاركت س

 حاكميت قانون

رئيسه و اثرگذاري بر آن،تئورود به هي
اجراي انه، چارچوب قانوني عادلانه و منصف

 ،و مسئولانه طرف قوانين در فضاي بي
 پذيري در مورد زنانانعطاف

چارچوب قانوني مناسب؛ تبلور ايجاد 
و مصوبات، نظارت بر ها  در طرحها  چارچوب
نگاه تعاملي به  ،و لوايح مصوبها  اجرا طرح

 حقوق زنان و پرهيز از تقابل

 شفافيت

و تشكل فراكسيوني،هاعضويت در انجمن
حمايتي پارلماني، هاي  ايجاد پشتوانه

، تعامل نفعان مربوطه ذيبه آسان دسترسي 
 همكاري با ساير نمايندگانو

زنان،  ت برابريثيت از حقوق و حيحما
در مورد زنان،  ضيحقوق بدون تبع يبرابر
 در مورد ده و مطبوعاتيان، عقيب يآزاد

 ي صنفي زنانها تشكل يآزادزنان، 

  پذيري وليتئمس

ها،نامه داخلي و كميسيونينيتسلط به آ
آشنايي با دستور كار صحن علني و 

بودن به اسناد قانوني و  مسلطها،  كميسيون
 اندازسند چشم

اساس  برها  امكان عضويت در كميسيون
تخصص، مهارت، توانمندي و شايسته  ةعلاق

به  پارلمانوليت ئاحساس مسسالاري، 
  زدگي زنان، پرهيز از شعار ةخواستتأمين 

  سازي اجماع

،منافع و سلايق مختلفايجاد اجماع در
ان و اجماع در يم، بيتنظ يابزارهاايجاد 

منفعت براي تمام ، اجماع كسب ها تياولو
دستيابي به ايجاد چارچوب  ،هدفاجتماع 

 اهداف

، فهم و درك تاريخي، فرهنگي و اجتماعي
هاي  پرهيز از اختلاف و تشديد تفاوت

و لوايح ها  فكري، حمايت مجموعه از طرح
  مربوط، ايجاد تعامل سازماني

  عدالت و انصاف

پرهيز،سازي افراد و زنانتوانمندازحمايت
پرهيز از  ،و لوايحها  از خودمحوري در طرح

پذيري منفي از ساير افراد، عدم پذيرش تأثير
 فشار و تهديد جانبي

، برابرهاي  افراد از فرصت ةهمبرخورداري 
پرهيز از تشديد اختلافات فكري و 

اجتماعي  ـ فرهنگيهاي  برنامه ،اي سليقه
  زنان، نگاه حمايتي ةويژ

  ، اثربخشيكارآيي
،كيفيت زندگي زنانيتلاش در جهت ارتقا

حساسيت به سلامت، بهداشت و درمان، 
زنان، هاي  تشكيل كميسيون نيازها اولويت

 از منابع موجودبهينهةاستفاد

بهينه از منابع و امكانات،  ةرويكرد استفاد
مورد،  تراشي و كنكاش بي پرهيز از عيب

جناحي و گروهي، هاي  گيري از مچپرهيز 
  زنان ةبالقوهاي  استفاده از پتانسيل

 ييگو پاسخ

 ،رئيسه تئسازوكار نظارتي نمايندگان بر هي
به دستوركارهاي اي  نامه ينيتذكر آ

ال و تذكر براساس تحقيق و ؤاي، س حاشيه
  ها تشكل گويي به پاسخ پژوهش؛

، يگذار يمشت خطياز شفاف يا جهدر
، ت قانونيت از حاكميتبعمحوري و  قانون

افت و انتقال يجو، درو جست يآزاد
در برابر  يقيت حقيشناخت شخص، اطلاعات

 قانون
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  گيري بحث و نتيجه
نهادگرايي هنجاري به حكمراني مطلوب نماينـدگان و   فرايندكه  پرسش اين طرح با حاضرة مقال

 يهـا  پـردازد كـه ويژگـي    مـي  الگويي ةاجتماعي مرتبط است، به ارائ ـ مديريت اثربخش فرهنگي
حكمرانـي در   فراينـد  اصلاح جهت لازم يتوصيف و ارزيابي و تجويزها زنان را مطلوب حكمراني

 رويكرد نهادگرايي با ايجاد پيونـد ميـان نهادهـا و هنجارهـاي اجتمـاعي     . كند مي پارلمان را ارائه
و  يتوانمندساز فراينداين رفتارها در . تواند بر مشروعيت و اقتدار رفتارهاي اجتماعي بيفزايد مي

 .دشـو  مي قدرت و تسريع روند حكمراني مطلوبة شدن، تقسيم عادلان دموكراتيزه توسعه موجب
شـده   عنايت سياسي و ياقتصاد اجتماعي، ةتوسع ةمقول به كلان يشده با رويكرد الگوي ارائه در

يـك   هر بازيگران .مطلوب است حكمراني اساس ،»و نمايندگان مطلوب دولت، ملت« ايجاد .است
مطلـوب يـا نـامطلوب را     حكمرانـي  ثر متقابـل، أو ت ـ تـأثير  و پيچيده تعاملات در ها حوزه از اين

استراتژي حكمراني مطلوب، خروج از حالت ايستا و پشت سرگذاشـتن عـدم    ،بنابراين .سازند مي
 عــادل پايــدار، بــه ســوي رشــد و توســعه و ت)D حكمرانــي( تعــادل و حركــت از توانمندســازي

  .است) Hحكمراني(
در تواننـد بـا جلـب مشـاركت نماينـدگان، شـركت        نمايندگان زن پارلمان مي، براين اساس

المجالس بـر تحقـق الگـوي حكمرانـي      بينهاي  ها و اتحاديه هاي دوستي، اثربخشي اجلاس گروه
اختيار گـرفتن جايگـاه   رئيسه و در  تئتوانند با ورود به هي زنان مي ،علاوه هب. ندكنمطلوب كمك 

تأكيـد   انـه و مسـئولانه  طرف در فضاي بـي منصفانه اجراي و قوانين سازي  قانوني اثرگذار بر شفاف
. اسـت  مختلـف  قيسـلا  و منـافع  در اجمـاع  جـاد يادستيابي به حكمراني مطلوب در گروه . ندكن
 يداخل ـهاي  نامه نييآ به تسلطپذيري و  جمعي و مسئوليت فعامن كسبها،  بندي خواسته تياولو
 اسـناد بـر   مـؤثر و آگـاهي   غيرعلنـي  و يعلن ـ صـحن  هايكار دستور ،تخصصيهاي  ونيسيكم و

يابي به اهداف حكمرانـي   تواند زنان پارلمان را در دست مي انداز چشم سندبالادستي چون اهداف 
  .دكنمطلوب نمايندگي ياري 

هـد كـه عـلاوه بـر كميـت      د نگاهي به آمار نمايندگان زن مجلس شوراي اسلامي نشان مـي 
نـد و در  كناند آراي مردمي را به سوي خود جلـب   محدود، زنان نماينده در ادوار بعدي نتوانسته

دهـم   ةتركيب نمايندگان زن دور. اند وارد پارلمان شوند يك بار توانسته فقطزنان ها  بيشتر دوره
هجـده   همةت كه در آن اين ادعاس يكي از موارد متعدد و گواهي بر فقطمجلس شوراي اسلامي 

نهـم از ورود بـه مجلـس     ةزن دور ةنماينـد  9 ةانـد و هم ـ  نماينـده بـراي بـار اول انتخـاب شـده     
نماينـدگي   ةافزايي و حكمراني مطلوب زنان را در حوز لزوم توجه به توانمسئله، اين . اند مانده باز

وارد پارلمان شـوند و سـطوح   عنوان افراد اثربخش  در شرايطي كه زنان بتوانند به. دكن مي آشكار
 آنان افزايش كارآيي ،ندكنمندي را عملياتي  پذيري و قانون آگاهي، مشاركت، شفافيت، مسئوليت

كيفيت زندگي، سلامت، بهداشت و درمان ي در جهت ارتقاتوانند  مي يابد و با قدرت بيشتري مي
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ني مطلوب نماينـدگي زنـان   تحقق حكمرا. اجتماعي زنان گام بردارند ـ و ساماندهي امور فرهنگي
 و قي ـتحق ،از منابع موجـود بهينه  ةهاي تخصصي، استفاد كند كه با تشكيل كميسيون ايجاب مي

  .اساسي گام بردارندهاي  و دستيابي به نيازها و اولويت پژوهش

   شنهادهايپ
د يباهاي پيش رو و تحقق حكمراني مطلوب نمايندگي جامعه  غلبه بر چالش  يبرانمايندگان زن 

  :ار گيرندك هنجاري و نهادي به  را در سطح  ييها ها و برنامه يمش خطها،  استيس
ن بر عهد و پيماني كه با تشكيلات حزبـي و  اماهيت حكمراني مطلوب اين است كه منتخبـ 

  ؛اند متعهد و وفادار بمانند گروهي در حمايت و پشتيباني از خود بسته
ها،  نمايندگان زن با عضويت و شركت فعالانه در كميسيونكند  ـ حكمراني مطلوب ايجاب مي

  ها و مجامع تخصصي، كارآيي و اثربخشي خود را در جامعه تثبيت كنند؛ فراكسيون
 ـ ـ هـاي فرهنگـي   كند نماينـدگان زن، بـراي غلبـه بـر چـالش      حكمراني مطلوب ايجاب ميـ 

  ؛ندكنو مديريتي توانمند اي  اجتماعي موجود، خود را از ابعاد مختلف آموزشي، مهارتي، حرفه
توانـد در تـدوين و    كيفـي مـي   ـ  توانمندي و قابليت نمايندگان زن مجلس، در سطح كمـي ـ 

 ؛ها نشان داده شود و تصويب و ابلاغ آن...) سلامت، اشتغال زنان و(اي  توسعههاي  طرح ةارائ
انسـجام بـر تنـوع     پارچگي و توانند براي تقويت حكمراني مطلوب با يك نمايندگان زن ميـ 
هاي اجتمـاعي   اساسي و اولويت دار زنان و گروههاي  خود بيفزايند و بر منافع و خواسته كرد عمل

  ؛ندتأكيد كن
هـاي   اجتمـاعي جامعـه در گـروه    ـ ـ نمايندگان زن به منظور اثرگذاري بر مديريت فرهنگيـ 

اي مجلس آگاهي يابنـد و  داخلي و دستوركارههاي  نامه ينيبه آ ،ندكندوستي پارلماني مشاركت 
  ؛ها اطلاع كافي پيدا كنند از دستوركار صحن علني مجلس و فراكسيون

نمايندگان زن از پتانسيل ساير نمايندگان از سلايق مختلـف بـه منظـور ايجـاد اجمـاع در      ـ 
  .بهره بگيرند... ال، استيضاح وؤند و از ابزارهاي تذكر، سكنجهت منافع زنان استفاده 
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